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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

Oficio n® 31/2024 - Divisao de Contabilidade

Marmeleiro — PR 11 de Novembro de 2024.

A Sr.

Ricardo Fiori
Pregoeiro

7311654193 e6.

7

Assunto: Exequibilidade de licitacao.

Considerando que ndo ha documentos novos, que carecem da analise do setor de contabilidade,
reitero o contido no oficio n° 25/2024 A empresa REDENTOR COMERCIO DE PECAS E
ACESSORIOS LTDA inscrita no CNPJ: 09.018.588/0001-85 é responsavel pelas informacdes
prestadas. Ademais, entendo que a analise da solicitacdo apresentada pela empresa Difal Pneus
Ltda., inscrita no CNPJ n° 47.518.508/0001-40 cabe ao setor de licitagdo e Procuradoria
Juridica.
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Marmeleiro, 11 de novembro de 2024.

Processo Administrativo Eletronico n.° 1550/2024
Pregéo Eletronico n.° 037/2024

Parecer n.° 311/2024 - PG

I — Relatorio

O presente parecer versa sobre recurso administrativo relacionado ao Pregdo Eletrénico
de n.° 061/2024, que trata do registro de precos para eventual e futura prestacdo de servicos de
conserto, vulcanizacdo, montagem de pneus e servicos de geometria e alinhamento dos veiculos e
maquinas da frota municipal.

A sessdo publica do certame se deu na data de 10 de outubro de 2024, sendo os atos
constantes do Termo de Julgamento (sequéncia 40).

A licitante DIFAL PNEUS LTDA apresentou recurso alegando, em sintese, que a
licitante classificada em primeiro lugar apresentou proposta incompativel com as exigéncias
editalicias, apresentando proposta que indica inexequibilidade.

Requer a reconsideracao da decisdo, para que seja a empresa inabilitada, por entender
gue a mesma ndo cumpriu com os itens para comprovacao de exequibilidade.
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3 FARA CONFERENCIADO SEU COMTEUDO ACESSE https:fic.atende net/p6 7
X POR EDERSOMN ROBERTO DALLA COSTA- (836.685.869-34) EM 11/11/2024 14.08

Il — Da Analise ao Recurso

Decorrido os prazos legais, foi encaminhado pelo setor de licitacGes, na data de 11 de
novembro de 2024, encaminhou 0s autos a esta Procuradoria, para analise e manifestacéo.

Dos autos do processo se extrai que a empresa apresentou as intengdes de recurso na
sessdo publica dentro do prazo estabelecido.

Foram apresentadas as razdes do recurso, bem como apresentadas contrarrazdes.

=48] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 11/11/2024 14:08-03:00-03

111 — Da Fundamentacéo

Dispde a Lei n.° 14.133/21, em seu art. 5° que em sua aplicagéo, serdo observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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A vinculagdo ao edital é um dos principios a ser observado, portanto, ao ser publicado
o edital e marcada a data para a sessdo publica, o agente de contratagdes, ao conduzir o certame deve
observar as normas nele insculpidas.

A Lei n.° 14.133 estabelece, em seu art. 165 a possibilidade de interposicao recursal
mediante manifestacdo imediata e apresentacdo das razdes recursais em um prazo de 03 (trés) dias
Uteis, sob pena de precluséo, de atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo da lei.

Isso posto, passamos a analise do recurso apresentado.

Dos autos do processo se extrai que a empresa DIFAL PNEUS LTDA apresentou
recurso irresignada com a classificacdo da empresa REDENTOR COMERCIO DE PECAS E
ACESSORIOS LTDA, entendendo que a mesma nio cumpriu com as exigéncias do Edital
relacionadas a exequibilidade das propostas.

Em contrarrazdes a licitante recorrida alega que consegue manter os valores. Cita que
ja presta servicos ao Municipio a 16 (dezesseis) anos sempre cumprindo o0s contratos com
pontualidade e qualidade nos servicos.

Pelo que se extrai do processo, apOs a apresentacdo das propostas, a pregoeira
diligenciou junto a Divisdo de Contabilidade, dado o conhecimento técnico, para que se manifestasse
quanto a exequibilidade das propostas apresentadas.

No caso em tela a proposta supera 0s 50% (cinquenta por cento), havendo, portanto, 0s
indicios de inexequibilidade. As hipdteses de inexequibilidade ndo sdo absolutas. A questdo
fundamental é averiguar se a proposta podera ou ndo ser executada. Neste sentido o Edital estabelece,
no item 7.7.1 que a inexequibilidade, na hipotese prevista no caput sé sera considerada apos diligéncia
do pregoeiro que comprovem que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e/ou que
inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta. De qualquer sorte, poderédo
ser efetuadas diligéncias para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta, podendo ser
colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no objeto.

Desta forma agiu a pregoeira, requisitando diligéncias para verificacdo da
exequibilidade, na qual o setor de contabilidade concluiu pela possibilidade de que a empresa viesse
a cumprir com a proposta apresentada.

A recorrente alega estarem ausentes alguns custos na demonstragédo de valores. Alega
também que o tempo estimado para a realizacdo dos servigos foi apresentado em desacordo com a
pratica. Apresentou tabela detalhando o tempo estimado para a prestacéo dos servicos.

Em contrarrazdes a recorrida alegou ter sede propria, ndo tendo custos com aluguel,
bem como os servigos serem prestados pelo socio da empresa que possui mais de 30 (trinta) anos de
experiéncia, conseguindo prestar os servi¢cos com mais agilidade e qualidade.
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O setor de contabilidade ao analisar previamente a documentacdo para fins de
exequibilidade entendeu que as justificativas apresentadas seriam suficientes para sua comprovacao.

O TCU tem entendimento jurisprudencial quanto a impossibilidade da utilizagédo de
critérios subjetivos para aferigdo de exequibilidade, nos termos do Acorddo 559/2009:

“REPRESENTACAO. PREGAO. DEMONSTRACAO DA
EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS EM
LICITACAO. ESTABELECIMENTO, POR PARTE DA COMISSAO DE
LICITACAO OU DO PREGOEIRO, DE CRITERIOS SUBJETIVOS
PARA AFERIR A EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS.
IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO TCU.
CONHECIMENTO. DETERMINACAO. Nos termos da jurisprudéncia
do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou a comisséo de licitacédo declarar a
inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos
participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas”.

Desta forma, sob o aspecto legal, ndo vislumbro, considerando as regras estabelecidas
no edital, razdes para que a proposta seja declarada inexequivel.

Destaque-se que a manutenc¢do da proposta obriga a Administracéo a observar, quando
da efetiva prestacdo dos servicos, que a mesma seja cumprida. Neste sentido cabe ao fiscal e ao gestor
do contrato acompanhar a execucao dos servigos e exigir seu efetivo cumprimento, sujeitando o
fornecedor a eventuais penalidades em caso de ndo cumprimento.

IV — Concluséo
Diante do exposto, pelos elementos constantes no processo licitatorio, sob o aspecto

eminentemente juridico, ndo haver razbes para reformas, nos termos da fundamentacéo.

E o parecer.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico

Assinado eletronicamente por:
EDERSON ROBERTO DALLA
COSTA

11/11/2024 14:08:31
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ESTADO DO PARANA

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Pregéo Eletronico n° 061/2024
Processo Administrativo Eletrénico n® 1550/2024 - C6d. Verificador: 57JO7CTM

Objeto: Contratacdo de empresa para efetuar servicos de conserto, vulcanizagdo, montagem de pneus e
servicos de geometria e alinhamento dos veiculos e maquinas da frota municipal, atendendo as necessidades
dos Departamentos solicitantes.

Assunto: Recurso da empresa DIFAL PNEUS LTDA, inscrita no CNPJ n° 47.518.508/0001-40.

| - PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DIFAL PNEUS LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 47.518.508/0001-40 e Contrarrazdo da empresa REDENTOR COMERCIO DE PECAS E
ACESSORIOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.018.588/0001-85.

Il - DAS FORMALIDADES

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
Interposicéo de recurso e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovado no Termo de
Julgamento, na data de 31/10/2024.

I11 - DAS ALEGACOES E ARGUMENTACOES DA RECORRENTE

A empresa DIFAL PNEUS LTDA, inscrita no CNPJ n° 47.518.508/0001-40, apresentou recurso
alegando, em sintese, que a licitante REDENTOR COMERCIO DE PECAS E ACESSORIOS LTDA que
a licitante classificada em primeiro lugar apresentou proposta incompativel com as exigéncias editalicias,
apresentando proposta que indica inexequibilidade.

V - DA CONTRARRAZAO
Em contrarrazdo a empresa REDENTOR COMERCIO DE PECAS E ACESSORIOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 09.018.588/0001-85, alegou ter sede prdpria, ndo tendo custos com aluguel, bem como o0s servi¢os
serem prestados pelo socio da empresa que possui mais de 30 (trinta) anos de experiéncia, conseguindo
prestar 0s servi¢cos com mais agilidade e qualidade.

VI - DA ANALISE

Apos reexame baseado nas alegacfes da Recorrente, Contrarrazao e da Procuradoria Juridica, passa
andlise dos fatos:

Considerando o Parecer Juridico n° 311/2024 - PG (em anexo), que discorre que, Dos autos do
processo se extrai que a empresa DIFAL PNEUS LTDA apresentou recurso irresignada com a classificacéo
da empresa REDENTOR COMERCIO DE PECAS E ACESSORIOS LTDA, entendendo que a mesma n&o
cumpriu com as exigéncias do Edital relacionadas a exequibilidade das propostas.

Em contrarrazfes a licitante recorrida alega que consegue manter os valores. Cita que ja presta
servi¢os ao Municipio a 16 (dezesseis) anos sempre cumprindo 0s contratos com pontualidade e qualidade
NoS Servigos.

Pelo que se extrai do processo, ap6s a apresentacdo das propostas, a pregoeira diligenciou junto a
Divisédo de Contabilidade, dado o conhecimento técnico, para que se manifestasse quanto a exequibilidade
das propostas apresentadas.

No caso em tela a proposta supera 0s 50% (cinquenta por cento), havendo, portanto, os indicios de
inexequibilidade. As hip6teses de inexequibilidade ndo sdo absolutas. A questdo fundamental é averiguar
se a proposta poderd ou ndo ser executada. Neste sentido o Edital estabelece, no item 7.7.1 que a
inexequibilidade, na hip6tese prevista no caput sé serd considerada apos diligéncia do pregoeiro que
comprovem que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e/ou que inexistirem custos de
oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta. De qualquer sorte, poderdo ser efetuadas diligéncias
para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta, podendo ser colhida a manifestacdo escrita do
setor requisitante do servico ou da area especializada no objeto.
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Desta forma agiu a pregoeira, requisitando diligéncias para verificagdo da exequibilidade, na qual o
setor de contabilidade concluiu pela possibilidade de que a empresa viesse a cumprir com a proposta
apresentada.

A recorrente alega estarem ausentes alguns custos na demonstracao de valores. Alega também que o
tempo estimado para a realizacdo dos servicos foi apresentado em desacordo com a pratica. Apresentou
tabela detalhando o tempo estimado para a prestacdo dos servicos.

Em contrarrazdes a recorrida alegou ter sede prdpria, ndo tendo custos com aluguel, bem como os
servigos serem prestados pelo socio da empresa que possui mais de 30 (trinta) anos de experiéncia,
conseguindo prestar os servicos com mais agilidade e qualidade.

O setor de contabilidade ao analisar previamente a documentacdo para fins de exequibilidade
entendeu que as justificativas apresentadas seriam suficientes para sua comprovacao.

O TCU tem entendimento jurisprudencial quanto a impossibilidade da utilizacdo de critérios
subjetivos para aferi¢do de exequibilidade, nos termos do Acérdédo 559/2009:

“REPRESENTACAO. PREGAO. DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS APRESENTADAS EM LICITAQAO. ESTABELECIMENTO, POR PARTE
DA COMISSAO DE LICITAGAO OU DO PREGOEIRO, DE CRITERIOS SUBJETIVOS
PARA AFERIR A EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS. IMPOSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA DO TCU. CONHECIMENTO. DETERMINAGAO. Nos termos da
jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou a comissao de licitacédo declarar a
inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas”.

Desta forma, sob o aspecto legal, ndo vislumbro, considerando as regras estabelecidas no edital,
razdes para gque a proposta seja declarada inexequivel.

Destaque-se que a manutencdo da proposta obriga a Administracdo a observar, quando da efetiva
prestacdo dos servigos, que a mesma seja cumprida. Neste sentido cabe ao fiscal e ao gestor do contrato
acompanhar a execucdo dos servicos e exigir seu efetivo cumprimento, sujeitando o fornecedor a eventuais
penalidades em caso de ndo cumprimento.

VIl - DA DECISAO

Pelo exposto, e estrita observancia aos demais principios da Licitagao este Pregoeiro, considerando
o0 Parecer Juridico n° 311/2024 - PG, CONHECE o recurso apresentado pela empresa DIFAL PNEUS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 47.518.508/0001-40, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO,
NAO CONCERDE-LHES O PROVIMENTO.

Desta forma o Pregoeiro, considerando o Parecer Juridico n° 311/2024 - PG ira MANTER sua
decisdo tomada na Sessao Publica.

Sendo assim, submetemos & Autoridade Competente para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o
principio do duplo grau de jurisdicéo.

Marmeleiro, 11 de novembro de 2024.

Assinado eletronicamente por:
RICARDO FIORI
11/11/2024 15:58:15
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Ricardo Fiori
Agente de Contratacéo
Portaria n® 7.331 de 12/07/2024
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